REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Rijeka

KLASA: 041-01/18-01/34
URBROJ: 613-10-19-7

Rijeka, 23. travnja 2019.

1IzZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE USTANOVE NACIONALNI PARK RISNJAK ZA 2017.



SADRZAJ

stranica
l. MISLJENJE 1
II.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI 4
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 4
Planiranje i izvrSenje plana 5
Financijski izvjestaji 6
Projekti financirani u 2017. 14
Javna nabava 15
lll.  REVIZIJA ZA 2017. 16
Ciljevi i podrucja revizije 16
Kriteriji za izraZzavanje misljenja 16
Metode i postupci revizije 17
Nalaz za 2017. 18
Provedba naloga i preporuka 21



A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavjena je financijska revizija Javne ustanove Nacionalni
park Risnjak (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji
imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje planova, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja.

- Plan upravljanja Nacionalnim parkom donesen je 26. srpnja 2007. za razdoblje
od deset godina. Novi Plan upravljanja nije donesen iako je navedeni vrijedio do
26. srpnja 2017. Obrazlozenja financijskog plana ne sadrze cilieve koji se
namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva (to¢ka 1.
Nalaza).

- Javna ustanova je ostvarila vlastite prihode u iznosu 1.876.359,00 kn, a nije
donijela opéi akt o nacinu koridtenja vlastitih prihoda, kako je propisano
odredbama Pravilnika o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda
nacionalnih parkova i parkova prirode (to¢ka 3. Nalaza).

- Podaci o nekretninama, utvrdeni Uredbom o Registru drzavne imovine, nisu
dostavljeni u Registar drzavne imovine (to¢ka 4. Nalaza).

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciliem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZavanje
misljenja.



.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju Sume Risnjak Nacionalnim parkom Risnjak (Narodne novine:
43/53), najveci dio planinskog masiva Risnjak i prostor oko njega povrSine 3 200 ha
proglaseni su Nacionalnim parkom Risnjak (dalje u tekstu: Nacionalni park), a Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o proglasenju Sume Risnjak Nacionalnim parkom
(Narodne novine 13/97), prostor je proSiren na planinski masiv hrvatskog Snjeznika,
izvoridni dio rijeke Kupe i slivno podrucje potoka KraSiCevica, te prodor SuSice i gorske
livade Segine. Nacionalni park nakon proSirenja obuhvac¢a povr$inu od 6 343 ha. Zona
stroge zastite obuhvaca 4 292 ha, od Cega je 1 230 ha zona najstroze zastite, a 3 061 ha
zona vrlo stroge zastite, dok zona aktivne zastite obuhvaca 1 354 ha, a zona koristenja
697 ha. Prema Prostornom planu i zemljiSno knjiznim izvadcima, u vlasnistvu Republike
Hrvatske je 92,0 % Sumskih povrSina, a 8,0 % u privatnom vlasnistvu.

Nacionalnim parkom upravlja Javna ustanova, koju je osnovala Vlade Republike
Hrvatske Odlukom o osnivanju Javnoga poduzeca Uprava nacionalnoga parka Risnjak
(Narodne novine 14/1992). Upisana je u registar korisnika DrZzavnog prora¢una i u sudski
registar Trgovackog suda u Rijeci. SjediSte Javne ustanove je Bijela Vodica 48, Crni Lug.

Djelatnost Javne ustanove je zastita, oCuvanje i promicanje Nacionalnog parka u cilju
zastite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa
i odrzivog koristenja prirodnih dobara, te nadzor nad provedbom uvjeta i mjera zastite
prirode na podrucju, kojim upravlja u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode
(Narodne novine 80/13 i 15/18.). Od drugih djelatnosti Javna ustanova obavlja
ugostiteljsku djelatnost (smjestaj i prehrana posijetitelja), prodaju suvenira, ulaznica,
dozvola za sportski ribolov, promidZzbenog materijala, struéno vodenje, promatranje divljih
zivotinja (najam osmatracnice), edukaciju Skolske djece i drugo. Sredstva za rad Javne
ustanove i obavljanje djelatnosti osiguravaju se najvec¢im dijelom iz drzavnog proracuna i
od vlastitih prihoda.

U studenome 2014., Upravno vije¢e donijelo je novi Statut u skladu s odredbama
Zakona o zastiti prirode i Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i
35/08), za koji je Ministarstvo kulture dalo suglasnost u listopadu 2014.

Prema Statutu, tijela Javne ustanove su Upravno vijeée i ravnatelj. Javnom
ustanovom upravlja Upravno vijeCe. Predsjednika i ¢lanove Upravnog vijeéa imenuje
ministar nadlezan za poslove zastite prirode. Koncem travnja 2016., odlukom ministra
imenovani su predsjednik i etiri €lana Upravnog vije¢a. Upravno vijeCe donosi Statut, Plan
upravljanja, GodisSnji program zastite, odrzavanja, ocCuvanja, promicanja i KkoriStenja
zastiéenog podrucja, Financijski plan, unutarnje akte te odluke o izboru, odnosno
imenovanju i razrieSenju sluzbenika odredenih statutom. U kolovozu 2015., rijeSenjem
ministra nadleznog za poslove zastite prirode, imenovan je ravnatelj Javne ustanove.
Ravnatelj organizira i vodi poslovanje Javne ustanove.

Unutarnje ustrojstvene jedinice Javne ustanove su, prema Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu i nacinu rada iz prosinca 2002., ured ravnatelja, sluzba stru¢nih poslova zastite,
odrzavanja, ocCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka, sluzba nadzora,
tehniCka sluzba i sluzba odrZavanja, sluzba za promidzbene aktivnosti i ugostiteljsko-
turistiCku djelatnosti te sluzba opcih i zajednickih poslova.
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Koncem 2017. Javna ustanova imala je 24 zaposlenika, od kojih se 23 financiraju iz
sredstava drzavnog proracuna, a jedan iz vlastitih prihoda. Odgovorna osoba tijekom
2017. i u vrijeme obavljanja revizije je ravnatelj Milienko GasSparac, dipl. ing Sum.

Planiranje i izvrSenje plana

Plan upravljanja Nacionalnim parkom od 2008. do 2017. donijelo je Upravno vijece
koncem srpnja 2007., uz suglasnost Ministarstva kulture i prethodno miSljenje Zavoda za
zastitu prirode. Navedenim Planom utvrdeni su ciljevi upravljanja Nacionalnim parkom,
akcijski planovi za ostvarenje ciljeva te potrebna sredstva za ostvarenje planiranih ciljeva.
Procjena ukupnih rashoda Javne ustanove za navedeno razdoblje je 88.265.714,00 kn, od
Cega se na tekuce rashode odnosi 8.532.305,00 kn, a na akcijske planove 79.733.409,00
kn. Na temelju Plana upravljanja donose se godisnji programi zastite, oCuvanja, koristenja
i promicanja zasti¢enog podruc¢ja. Upravno vijeée je koncem prosinca 2016. donijelo
Godisnji program zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja Nacionalnog parka
za 2017., uz suglasnost Ministarstva zastite okoliSa i energetike (dalje u tekstu:
Ministarstvo) i pribavljeno misljenje Hrvatske agencije za okoli$ i prirodu (dalje u tekstu:
Agencija). U Godidnjem programu su navedeni podaci o Javnoj ustanovi (planski
dokumenti, opc¢i akti i zaposlenici), materijalni resursi, ocjena stanja provedbe plana
upravljanja, aktivnosti zastite, odrZzavanja, oCuvanja, promicanja i koridtenja zasti¢enih
podrucja te cjenik usluga. Detaljno su planirane aktivnosti za zastitu i oCuvanje prirodnih
vrijednosti, zastitu i oCuvanje kulturne bastine, suradnju i komunikaciju s lokalnom
zajednicom, edukaciju i interpretaciju, posjecivanje i interpretaciju, zastitu od pozara i
razvoj kapaciteta ustanove, te potrebna sredstva za provedbu. Prema GodiSnjem
programu, ukupno su planirana sredstava u iznosu 4.007.313,00 kn, od ¢ega 330.623,00
kn vlastitih sredstava Javne ustanove. Upravno vijeée Javne ustanove je koncem veljace
2018. usvojilo lzvieS¢e o ostvarenju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa zastite,
odrzavanja, ocCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka za 2017. i navedeno
IzvjeSce je dostavljeno Ministarstvu i Agenciji koncem veljace 2018.

Financijski plan Javne ustanove za 2017. i obrazlozenje navedenog plana je donijelo
Upravno vije¢e u prosincu 2016. Donesene su dvije izmjene i dopune financijskog plana s
obrazlozenjima koncem lipnja i prosinca 2017. Financijskim planom su planirani prihodi i
rashodi u iznosu 8.650.209,00 kn, prvim izmjenama u iznosu 6.718.712,00 kn te drugim
izmjenama u iznosu 5.331.342,00 kn. Drugim izmjenama financijski plan je smanjen za
3.318.867,00 kn ili 38,4 %., najvec¢im dijelom jer nisu ostvarene planirane kapitalne pomoci
iz strukturnih fondova Europske unije za uredenje volonterskog centra sa smjestajnim
kapacitetima hostelskog tipa planirana u iznosu 2.909.295,00 kn. Navedenim drugim
izmjenama je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 152.423,00
kn.

lzradene su projekcije financijskog plana za 2018. i 2019. Spomenutim projekcijama
planirani su prihodi i rashodi za 2018. u iznosu 9.699.310,00 kn te za 2019. u iznosu
6.475.255,00 kn.

U 2017. prihodi su ostvareni u iznosu 5.197.864,00 kn, sto je za 133.478,00 kn ili
2,5 % manje u odnosu na plan, a rashodi su ostvareni u iznosu 5.071.403,00 kn, §to je za
259.939,00 kn ili 4,9 % manje u odnosu na plan.

Sastavljeno je IzvjeS¢e o izvrSenju financijskog plana i usvojilo ga je Upravno vijece
poCetkom veljaCe 2018. Financijska sredstva koriStena su za ostvarivanje ciljeva utvrdenih
financijskim planom te Planom upravljanja i Godi$njim programom zastite, odrzavanja,
oCuvanja, promicanja i koristenja Nacionalnog parka.



Financijski izvjeStaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o obvezama,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su
dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznoj stranici
Javne ustanove.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 5.197.864,00 kn, Sto je za 2.691.901,00 kn ili
34,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1 Po[nom iz |n9zemstva i od subjekata unutar 4.130.122,00 727.769,00 17.6
opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 1.051,00 1.326,00 126,2
3 Pr_|h0(_j|_od upravnlh_ i adm|r_1|§trat|_vn|h pristojbi, 541.950,00 769.650,00 142.0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4, | Prinodi od prodaje proizvoda i robe te 1.080.969,00 |  1.335.130,00 1235
pruzenih usluga i prihodi od donacija
4.1, | Prinodi od prodaje proizvoda i robe te 1.075.060,00 1.315.501,00 122,4
pruzenih usluga
4.2. | Prihodi od donacija 5.909,00 19.629,00 332,2
5. Prihodi iz nadleznog proracuna 2.135.673,00 2.331.749,00 109,2
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 32.240,00 -
Ukupno 7.889.765,00 5.197.864,00 65,9

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi iz nadleznog
proracuna u iznosu 2.331.749,00 kn ili 44,9 % i prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu 1.335.130,00 kn ili 25,7 % ukupnih prihoda.
Svi drugi prihodi iznose 1.530.985,00 kn i €ine 29,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prihode planirane zadnjim izmjenama financijskog plana, prihodi su
ostvareni manje za 133.478,00 kn ili 2,5 %. U odnosu na prethodnu godinu znatno manje
su ostvareni prihodi od pomodi iz inozemstva i unutar opéeg proracuna.

Ostvareni su manje za 3.402.353,00 kn ili 82,4 % jer su u prethodnoj godini bili
vrijednosno znacajnije ostvareni prihodi iz Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (dalje u
tekstu: UNDP) za energetsku obnovu upravne zgrade u iznosu 2.707.949,00 kn.
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Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu 727.769,00 kn. Odnose se na prihode ostvarene od UNDP-a u iznosu 555.246,00
kn, iz IPA fonda Europske unije u iznosu 139.995,00 kn, od Primorsko-goranske Zupanije
u iznosu 20.000,00 kn te od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu 12.528,00 kn.

Prihodi od UNDP-a su ostvareni u iznosu 555.246,00 kn za projekt Jacanje
institucionalne i financijske odrzivosti nacionalnog sustava zasti¢enih podrucja (unutar
projekta PARCS), na temelju sporazuma o dodjeli mikro-kapitala zaklju¢enog u svibnju
2016. Dobivena sredstva su utroSena za nabavu kombi vozila u iznosu 203.502,00 kn
(vozilo 194.108,00 kn, osiguranje, tehnicki pregled i oslikavanje 9.394,00 kn), uredenje
sanitarnog Cvora upravne zgrade u iznosu u iznosu 189.865,00 kn, unutarnje uredenje
upravne zgrade u iznosu 49.834,00 kn, nabavu Sest elektriCnih bicikala u iznosu
49.324,00 kn, uredenje planinarskog doma u iznosu 21.695,00 kn, nabavu malcCera
(prikljuCka za traktor) u iznosu 19.344,00 kn, uredenje kotlovnice u iznosu 15.477,00 kn,
izradu energetskog certifikata zgrade u iznosu 3.595,00 kn te nabavu stalka za bicikle u
iznosu 2.610,00 kn.

Prihodi iz IPA fonda Europske unije ostvareni su u iznosu 139.995,00 kn. Odnose se
na projekt iz 2015. pod nazivom Zajednicki sustav procjene odrzivosti upravljanja vodnim
resursima Parka Skocjanske jame i Nacionalnog parka. U projektu je sudjelovalo $est
partnera, nositelj projekta je bio Park Skocjanske jame iz Slovenije. Sporazum o
partnerstvu s vodeéim partnerom je bio potpisan u studenom 2014. Projekt je zavrSen
2015. 1z IPA fonda su u 2016., u skladu s navedenim sporazumom, doznacena sredstva
za priznate troskove u iznosu 61.814,00 kn, a u 2017. u iznosu 139.995,00 kn, odnosno
ukupno je za navedeni Projekt doznaceno 201.809,00 kn.

Od Primorsko-goranske Zupanije za nadogradnju automatske meteoroloSke stanice u
Crnom Lugu dobivena su sredstva u iznosu 20.000,00 kn na temelju ugovora zaklju¢enog
u prosincu 2017.

Od Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje, za stru¢no osposobljavanje jedne osobe bez
zasnivanja radnog odnosa, ostvareni su prihodi u iznosu 12.528,00 kn na temelju ugovora
zaklju€enog u listopadu 2017.

Prihodi od ostvarenih pomoci su utroSeni u skladu sa zaklju€enim ugovorima.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 1.326,00 kn i odnose se na prihode
ostvarene od pozitivnih te€ajnih razlika u iznosu 1.227,00 kn i kamata na depozite po
videnju u iznosu 99,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 769.650,00 kn i odnose se na prihode ostvarene od
prodaje ulaznica u iznosu 472.358,00 kn, ribolovnih dozvola u iznosu 103.560,00 kn i od
osiguravaju¢eg drustva za nadoknadu Steta nastalih na osiguranoj imovini u iznosu
193.732,00 kn.

Cijena ulaznica je utvrdena Cjenikom ulaznica za 2017. Cijene ulaznica su bile u
rasponu od 25,00 kn za ucCenike, studente, Clanove Hrvatskog planinarskog drustva i
umirovljenike do 100,00 kn za obitelj. U 2017. prodano je 16 575 ulaznica.

Cijena ribolovnih dozvola je utvrdena u Cjeniku programa za 2017. Cijena ribolovne
dozvole za 2017. je iznosila 150,00 kn. U 2017. izdane su 863 ribolovne dozvole.
Ministarstvu poljoprivrede je uplaé¢eno 12.945,00 kn (10,0 % ostvarenih prihoda) i isto
toliko Hrvatskom Sportskom ribolovhom savezu u skladu s odredbama ¢lanka 64. Zakona
o slatkovodnom ribarstvu (Narodne novine 106/01, 7/03, 174/04, 10/05 - ispravak, 49/05 -
prociSceni tekst i 14/14).
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga ostvareni su u iznosu
1.315.501,00 kn i odnose se na prihode ostvarene od pruzenih usluga u iznosu
1.252.987,00 kn i na prihode ostvarene od prodanih suvenira u iznosu 62.514,00 kn.
Prihodi od pruzenih usluga se odnose na prihode ostvarene od ugostiteljskih usluga
pruzenih u restoranu u iznosu 961.023,00 kn, usluga smjestaja u iznosu 203.628,00 kn
(ostvareno je 837 nocéenja) i usluga u vezi s aktivnhostima u Nacionalnom parku u iznosu
88.336,00 kn (stru¢ni vodi¢ 45.863,00 kn, promatranje divljaci 22.440,00 kn, adrenalinski
park 10.512,00 kn, projekcija filma 5.065,00 kn, najam bicikla 3.504,00 kn i drugo 952,00,
kn). Cijene navedenih usluga utvrdene su cjenicima za 2017. (Cjenik programa, Cjenik
suvenira, Cjenik usluga, Cjenik hrane, Cjenik pica, Cjenik pi¢a-Informativni punktovi i
Cjenik usluga-Pansion Standard).

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 19.629,00 kn u skladu s ugovorom
zaklju€enim u travnju 2017. s Hrvatskom turistickom zajednicom, TuristiCkom zajednicom
Kvarnera i TuristiCkom zajednicom Grada Delnica za zajednicko oglaSavanje u
promotivnim kampanjama javnog i privatnog sektora u 2017. Navedene zajednice su
doznacile sredstva na temelju predo€enih racuna za usluge oglasavanja.

Prihodi iz nadleznog proraCuna u iznosu 2.331.749,00 kn odnose se na prihode
doznacene Javnoj ustanovi iz proracuna planiranog u okviru Ministarstva. Doznaceni su za
rashode za zaposlene u iznosu 1.996.921,00 kn, materijalne rashode u iznosu 319.828,00
kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 15.000,00 kn. Javna ustanova je radi
ukljuCivanja vlastitih i namjenskih prihoda javnih ustanova u drzavni proracun, mjese¢no
sastavljala lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima prema izvorima
financiranja i dostavljala ih Ministarstvu do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 32.240,00 kn su ostvareni od
prodaje rabljenog osobnog automobila u iznosu 29.040,00 kn i informati¢ke opreme (deset
rabljenih tableta) u iznosu 3.200,00 kn. Osobni automobil je prodan nakon provedenog
usmenog javnog nadmetanja i zaklju¢enog ugovora s kupcem u srpnju 2017. u iznosu
36.300,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Rabljeni tableti su prodani isto tako nakon
provedenog usmenog javnog nadmetanja i zakljuCenog ugovora s kupcem u kolovozu
2018. u iznosu 4.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 5.071.403,00 kn, Sto je za 2.316.514,00 kn ili
31,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.025.997,00 | 2.164.989,00 106,9
2. Materijalni rashodi 1.808.786,00 | 2.122.765,00 117,4
2.1. | Rashodi za materijal i energiju 594.347,00 692.045,00 116,4
2.2. | Rashodi za usluge 907.548,00 | 1.120.948,00 123,5
2.3. | Drugi materijalni rashodi 306.891,00 309.772,00 100,9
3. Financijski rashodi 23.069,00 11.831,00 51,3
4 Pomovéi dane u inozemstvu i unutar opceg

' proracuna 0,00 15.060,00 -
5. Ostali rashodi 2.000,00 5.000,00 250,0
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.528.065,00 751.758,00 21,3
Ukupno 7.387.917,00 | 5.071.403,00 68,6
ViSak prihoda i primitaka 501.848,00 126.461,00 25,2

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima imaju rashodi za zaposlene u
iznosu 2.164.989,00 kn ili 42,7 %, materijalni rashodi u iznosu 2.122.765,00 kn ili 41,9 % i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 751.758,00 kn ili 14,8 % ukupno
ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 31.891,00 kn ili 0,6 % ukupno ostvarenih
rashoda.

Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se
na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su manji za 2.776.307,00 kn ili 78,7 % jer
su manje ostvareni rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima.

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 2.160.030,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.164.989,00 kn, Sto je za 4.959,00 kn viSe od plana. Odnose se na rashode za bruto
place u iznosu 1.751.397,00 kn, doprinose na place u iznosu 301.239,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 112.353,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za
zaposlene su viSe ostvareni za 138.992,00 kn ili 6,9 %.

Do znacajnijeg povecanja rashoda za place u iznosu 76.716,00 kn je doSlo zbog
isplate dodataka na place (odluka ravnatelja iz ozujka 2017. o isplati razlike place od 1.
sijeCnja 2016. do 28. veljace 2017.) za 13 zaposlenika za rad subotom, nedjeljom i
blagdanima.

Spomenuto uvecanje placa je bilo odredeno odredbom c¢lanka 53. Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluZzbama (Narodne novine
141/12), koji je u tom razdoblju bio na snazi. Isto tako, do povecanja spomenutih rashoda
za 62.276,00 kn je doSlo zbog povecanja osnovice za obracun pla¢e u javnim sluzbama te
redovnog povecanja zbog navrSenih godina radnog staza zaposlenih, kao i veceg broja
isplacenih nagrada i naknada za zaposlene u odnosu na prethodnu godinu (jubilarne
nagrade i drugo).

Koncem 2016., u Javnoj ustanovi su bila zaposlena 23 zaposlenika, a koncem 2017.
su bila zaposlena 24 zaposlenika. U 2017. zaposlen je na odredeno jedan zaposlenik (od
1. sije€nja 2017. do povratka odsutnog zaposlenika s bolovanja) na temelju provedenog
javnog natjecaja.
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Rashodi za zaposlene su financirani iz drzavnog proracuna u iznosu 1.996.921,00 kn
za 23 zaposlena i za jednog zaposlenog iz vlastitih prihoda u iznosu 86.393,00 kn. 1z
vlastitih prihoda financirana je i spomenuta isplata dodataka na pla¢u u iznosu 76.716,00
kn. U 2017. nije bilo uvecanja pla¢a zaposlenicima iz vlastitih sredstava (osim spomenute
isplate dodataka na place).

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada Javne ustanove je donesen u
prosincu 2002. Prijedlog novog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Javne ustanove je
dostavljen na suglasnost Ministarstvu u studenom 2018. Pravilnik o placama i naknadama
je donesen u ozujku 2002., a njegove izmjena u ozujku 2013. Koeficijenti navedeni u
spomenutom Pravilniku o plaéama su u skladu s odredbama cClanaka 1. i 16. Uredbe o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne
novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14,
151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17,
122/17, 9/18 i 57/18). Prema odredbama navedenog Pravilnika, plaéu ¢&ini umnozak
koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta i osnovice, uvec¢an za 0,5 % za svaku
navrsenu godinu radnog staza. Do 1. studenoga 2017., osnovica je prema Odluci o visini
oshovice za obracun place u javnim sluzbama (Narodne novine 123/16) iznosila 5.315,24
kn, a od 1. studenoga 2017.osnovica je prema Odluci o visini osnovice za obracun place u
javnim sluzbama (Narodne novine 123/16) iznosila 5.421,54 kn. Plaéa se obracunava
putem Centralnog obraCuna plaéa za 23 zaposlenika za koja su sredstva za place
osigurana u prora¢unu. Za jednog zaposlenika plac¢a se isplacuje iz prihoda ostvarenih na
trziStu i obradun navedene plaée nije uklju¢en u Centralni obracduna pla¢a. U 2017. je
imala zaposlena Cetiri zaposlenika na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa. Za njihovo zaposljavanje su s Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje bila
zaklju€ena Cetiri ugovora o sufinanciranju stru€nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa (tri u 2016. i jedan u 2017.). Ugovori su zaklju€eni na razdoblje od godinu
dana.

Drugi rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 112.353,00 kn odnose se na rashode
za boZic¢nice u iznosu 30.000,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu 28.431,00 kn, naknade za
godisnji odmor u iznosu 27.500,00 kn, pomo¢i za bolovanja duza od 90 dana u iznosu
13.631,00 kn, darove djeci za svetog Nikolu u iznosu 7.500,00 kn, pomoc u slu¢aju smrti u
iznosu 3.628,00 kn te za pomo¢ pri rodenju djeteta u iznosu 1.663,00 kn. Na iznose iznad
porezno priznatih rashoda plaéeni su pripadajuci porezi i prirezi te doprinosi za mirovinsko
isiguranje, ozljede na radu, zapoSljavanje i zdravstveno osiguranje. Navedene naknade su
isplacene u skladu s odlukama ravnatelja i odredbama vazecih temeljnih kolektivnih
ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2.122.765,00 kn ili 17,4 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih rashoda za intelektualne usluge.

Odnose se na rashode za usluge u iznosu 1.120.948,00 kn, materijal i energiju u
iznosu 692.045,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 155.911,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 129.276,00 kn te naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 24.585,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na intelektualne
i osobne usluge u iznosu 536.651,00 kn (najznacajnije su usluge agencije za iznajmljivanje
zaposlenika te studentskog i u€eniCkog servisa u iznosu 375.072,00 kn i usluge izrade
vegetacijske karte nacionalnog parka u iznosu 60.000,00 kn), komunalne usluge u iznosu
176.782,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 145.523,00 kn te raCunalne usluge u
iznosu 82.819,00 kn.
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Rashodi za usluge agencije za iznajmljivanje zaposlenika ostvareni su u iznosu
343.436,00 kn. Nadlezno Ministarstvo dalo je Javnoj ustanovi suglasnost za zaposljavanje
deset zaposlenika za potrebe sezonskog posla. Placanja agenciji su obavljana iz vlastitih
prihoda. Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja ostvarene su u iznosu 48.229,00 kn,
Sto je za 264.924,00 kn ili 84,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na plan
ove usluge manje su ostvarene za 99.771,00 kn ili 67,4 %.

U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji odnose se na rashode
za namirnice u iznosu 383.310,00 kn i energiju u iznosu 183.717,00 kn (od Cega utroSak
motornog benzina i dizel goriva u iznosu 85.477,00 kn). Rashodi za namirnice odnose se
na namirnice za ugostiteljstvo u iznosu 380.910,00 kn te namirnice za prehranu divljaci u
iznosu 2.400,00 kn. Evidentiraju se u poslovnim knjigama u trenutku nabave. Zalihe
namirnica se vode i evidentiraju u poslovnim knjigama u zasebnom programskom rjesenju
za ugostiteljstvo, a kojim se sastavljaju kalkulacije cijena i normativi za pojedine vrste
obroka. Javna ustanova je u svibnju 2015. donijela Odluku o koriStenju sluzbenih
automobila, mobilnih telefona, redovitih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica i
sredstava reprezentacije u skladu s odredbama Pravilnika o koridtenju sluzbenih osobnih
automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica i
sredstava reprezentacije (Narodne novine 36/15). Navedenim Pravilnikom su odredeni
zaposlenici koji imaju pravo na koristenje sluzbenih osobnih automobila, mobilnih telefona,
redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije i uvjeti
koriStenja.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja znacajniji su rashodi za premije
osiguranja u iznosu 47.488,00 kn, pristojbe i naknade u iznosu 38.507,00 kn te naknade
za rad Upravnog vije¢a u iznosu 31.051,00 kn. Naknade c&lanovima Upravnog vije¢a
utvrdene su i iskazane u skladu s odlukom Ministarstva iz sijeCnja 2015. Navedenom
odlukom naknada za predsjednika Upravnog vije¢a iznosi 500,00 kn, a za ¢lanove 300,00
kn mjesecno.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 11.831,00 kn odnose se na rashode za usluge
platnog prometa u iznosu 11.830,00 kn i zatezne kamate u iznosu 1,00 kn.

Rashodi za pomoci ostvareni su u iznosu 15.060,00 kn. Odnose se na prijenose
sredstava od naplate ulaznica u visini 3,0 % u drzavni proracun na izdvojeni izvor
sredstava pod nazivom ZajedniCka sredstva parkova Hrvatske u skladu s odredbom
Clanka 5. Pravilnika o mjerilima i nacinu koridtenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17).

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 5.000,00 kn, a odnose se na sufinanciranje
tiskanja udzbenika. Sredstva su doznacena na temelju zamolbe Zavoda za ekologiju i
uzgajanje Suma pri Sumarskom fakultetu u Zagrebu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 751.758,00 kn.
Ostvareni su za 196.255,00 kn ili 20,7 % manje od plana. Ovi rashodi gotovo su u cijelosti
financirani iz vlastitih i drugih izvora sredstava, dok je iz drzavnog proraCuna financirana
izgradnja nastambe za zbrinjavanje risa u iznosu 15.000,00 kn. Vrijednosno najznacaijniji
rashodi odnose se na ulaganja u gradevinski objekt upravne zgrade, koja sluzi i za
smjestaj posjetitelja te ugostiteljsku djelatnost, od €ega su najznacajniji radovi na
adaptaciji sanitarnog ¢vora ugostiteljskog djela zgrade, soboslikarski radovi s popravkom
oStecenog zida, projektantska dokumentacija i drugo u iznosu 334.427,00 kn te za nabavu
kombi vozila i elektri€nih bicikala u iznosu 243.432,00 kn.
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Drugi rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 173.899,00 kn odnose se na
nabavu opreme za odrzavanje i zastitu (agregat za planinarski dom, protupozZarna oprema,
motorna pila, elektriCni pastiri i druga oprema) u iznosu 40.677,00 kn, opreme za
meteoroloSku stanicu u iznosu 29.300,00 kn, raCunalnog programa za elektronsku naplatu
ulaznica u iznosu 22.370,00 kn, ugostitelijske i druge opreme u iznosu 19.343,00 kn,
nastambe za Zivotinje u iznosu 15.000,00 kn te druge nefinancijske imovine u iznosu
47.209,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 126.461,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.003.337,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.129.798,00 kn ili 21,7 % u odnosu na ostvarene prihode za
2017.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 18.066.552,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 16.674.191,00 16.848.778,00 101,0
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.480.855,00 2.480.856,00 100,0
1.2 Gradevinski objekti 9.131.300,00 9.107.551,00 99,7
1.3. Postrojenja i oprema 637.616,00 611.091,00 95,8
1.4. Prijevozna sredstva 2.663,00 245.756,00 92285
1.5. Druga nefinancijska imovina 4.421.757,00 4.403.524,00 99,6
2. Financijska imovina 1.582.070,00 1.217.774,00 77,0
2.1. Novcéana sredstva 890.148,00 1.126.670,00 126,6
29 Depoziti, .jaméevniwpolozi’i potraiivanjg od 18.590,00 26.115,00 1405
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 662.404,00 59.585,00 9,0
o4 E:iasgggi buduceg razdoblja i nedospjela naplata 10.928,00 5.404,00 495
Ukupno imovina 18.256.261,00 18.066.552,00 99,0
3. Obveze 744.365,00 308.303,00 41,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 189.119,00 287.768,00 152,2
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 20.535,00 -
33 Odgode_no placanje rashoda i prihodi buducih 555.246,00 0,00 )
razdoblja
4. Vlastiti izvori 17.511.896,00 17.758.249,00 101,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 18.256.261,00 18.066.552,00 99,0
Izvanbilanéni zapisi 1.464.388,00 0,00 -

Vrijednost nefinancijske imovine je iskazana u iznosu 16.848.778,00 kn i veca je za
174.587,00 kn ili 1,0 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Povecanje vrijednosti
imovine najveéim dijelom uslijedilo je zbog nabave kombi vozila i elektri¢nih bicikla.
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Odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.480.856,00 kn, gradevinskih objekata
9.107.551,00 kn, postrojenja i opreme 611.091,00 kn, prijevoznih sredstava 245.756,00 kn
te druge nefinancijske imovine 4.403.524,00 kn. Vrijednosno znacajnija druga
nefinancijska imovina odnosi se na ulaganja na tudoj imovini u iznosu 2.640.172,00 kn
(Goranska kuc¢a znanja 1.630.153,00 kn, planinarski dom Risnjak 635.453,00 kn, cesta
Okrug — KrasSi¢evica 233.062,00 kn i planinarski dom Snjeznik 141.504,00 kn) i projektnu
dokumentaciju u iznosu 1.565.455,00 kn.

U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost poljoprivrednog zemljiSta (koje je
kupljeno prije 2010.) u iznosu 2.480.856,00 kn. U okviru gradevinskih objekata u vlasnistvu
Javne ustanove vrijednosno najznacaijniji su objekt upravne zgrade s ugostiteljskim dijelom
iskazan u iznosu 4.384.176,00 kn, rodna kuca rijeke Kupe u iznosu 1.588.468,00 kn, most
na Kupi u iznosu 501.965,00 kn i drvena kuéica na info punktu Razloge u iznosu
437.698,00 kn.

Obracun ispravka vrijednosti dugotrajne imovine obavljen je u skladu s odredbama
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16 i 3/18).

Javna ustanova je koncem studenoga 2018. dostavila Ministarstvu drzavne imovine
Republike Hrvatske, radi upisa u Registar drzavne imovine, podatke za Sest gradevinskih
objekata i dio zemlji§ta (kuplienog u razdoblju do 2010.) povrSine 2 006 768 m?, dok
podaci za druge nekretnine nisu dostavljeni.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.126.670,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 59.585,00 kn, depozite, jamCevne pologe i
potraZzivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu 26.115,00 kn te
nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 5.404,00 kn. Potrazivanja poCetkom godine su bila
iskazana u iznosu 662.404,00 kn i odnose se na potraZzivanja za pretporez u iznosu
630.117,00 kn koja su u 2017. naplacena od Porezne uprave (najznacaijniji dio u iznosu
555.246,00 kn odnosi se na potrazivanja za pretporez po placenim racunima finaciranim iz
Programa Ujedinjenih naroda UNDP, a ostatak se odnosi na potrazivanja po plaéenim
racunima iz redovnog poslovanja), od prodaje usluga u iznosu 31.788,00 kn i prodanih
ulaznica u iznosu 499,00 kn.

NovCana sredstva se odnose na novCana sredstva na ziro racunu u iznosu
656.986,00 kn, na deviznom racunu u iznosu 460.180,00 kn i sredstva u blagajni u iznosu
9.504,00 kn. Sredstva na deviznom raCunu su dobivena za zavrSene projekte ranijih
godina iz IPA fonda Europske unije u iznosu 400.353,00 kn (sredstva su ostala neutro$ena
do konca 2017. a namijenjena su za financiranje novih projekata koji su pokrenuti u 2018.)
i sredstva za redovno poslovanja u iznosu 59.827,00 kn.

Depoziti, jam¢&evni polozi i potraZivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i
ostalo se odnose na jamcCevne pologe u iznosu 13.930,00 kn i na potraZivanja od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za nadoknade bolovanja u iznosu 12.185,00
kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu
41.859,00 kn (za pretporez u iznosu 35.606,00 kn i preplaceni porez na dobit u iznosu
6.253,00 kn), prihode od prodaje roba i usluga u iznosu 12.681,00 kn i potrazivanja za
upravne i administrativne pristojbe, pristojpe po posebnim propisima i naknade (za
prodane ulaznice od dvije pravne osobe) u iznosu 5.045,00 kn. Javna ustanova je
obveznik poreza na dobit.
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Dospjela potrazivanja iznose 13.541,00 kn i odnose se na potraZivanja od pravnih
osoba za pruzene usluge. Do obavljanja revizije naplacena su potrazivanja u iznosu
4.997,00 kn. Za nenaplacena potrazivanja u iznosu 8.544,00 kn Javna ustanova je
poduzela mjere naplate u skladu s donesenim procedurama za pracenje i naplatu prihoda i
primitaka u oZujku 2016. Potrazivanja u iznosu 1.198,00 kn su prijavljena u steCajnu masu,
a za druga potrazivanja u iznosu 7.346,00 kn su duznicima poslane opomene.

Nedospjela naplata prihoda u iznosu 5.404,00 kn se odnosi na potrazivanja na
temelju ispostavljenih raCuna za pruzene usluge Javne ustanove, a koja nisu bila dospjela
do konca 2017., ve¢ u sije¢nju 2018. Navedena potrazivanja su trebala biti evidentirana na
skupini raCuna 16 — PotraZivanja za prihode poslovanja koja sadrzi izmedu ostaloga i
potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga kako je propisano
odredbom ¢lanka 36. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ukupne obveze koncem godine iznose 308.303,00 kn, a odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 287.768,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
20.535,00 kn.

Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za
zaposlene u iznosu 178.898,00 kn (plac¢a za prosinac 2017.) i za materijalne rashode u
iznosu 107.783,00 kn. Dospjele obveze iznose 45.388,00 kn i odnose se na vodnu
naknadu za 2017., koja nije placena do vremena obavljanja revizije (studeni 2018.), prema
dogovoru s nadleznim ministarstvom i Hrvatskim vodama, jer se treba izdati novo rjeSenje
(izdano rjeSenje je obuhvacalo sve zemljiste u Nacionalnim parku koje je u drzavnom
vlasnistvu.).

Izvanbilanéni zapisi po¢etkom godine iskazani su u iznosu 1.464.388,00 kn. Odnose
se na vrijednost instrumenata osiguranja placanja (zaduznice) po ugovorima, kojima je u
2017. istekao rok vazenja te je koncem godine vrijednost zaduznica isknjizena iz
izvanbilan¢nih zapisa.

Projekti financirani u 2017.
- Projekt Volonterski centar sa smjestajnim kapacitetima

Za projekt Volonterski centar sa smjestajnim kapacitetima hostelskog tipa zakljuen
je u kolovozu 2017. ugovor s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije
o dodjeli bespovratnih sredstava. Vrijednost projekta iznosi 6.012.900,00 kn uz 85,0 %
sufinanciranja navedenog Ministarstva koje je u svibnju 2017. donijelo odluku o
financiranju navedenog projekta u iznosu 5.110.965,00 kn.

- Projekt Uredenje staza, vidikovaca i drugih manjih infrastrukturnih projekata

Za projekt Uredenje staza, vidikovaca i druge manje infrastrukturne projekte u
Nacionalnom parku zakljuCen je u rujnu 2017. s Agencijom za pla¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju ugovor o financiranju projekata u iznosu najvise do 597.182,00
kn. U svibnju 2018., Agencija je nakon dostave odabranih ponuda donijela odluku o dodijeli
sredstava za navedeni projekte u iznosu 460.192,00 kn. Sredstva dodjeljuje Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj te Ministarstvo poljoprivrede Republike Hrvatske.
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Za tri projekta (Prekograni¢na suradnja za dugoro¢no oCuvanje velikih zvijeri, Veze
prirode te projekt Dozivljaji prirode i promatranja divljih Zivotinja u vrijednosti 346.635 EUR)
su u tijeku postupci prijavljivanja.

Javna nabava

Planom nabave iz prosinca 2016. planiran je jedan otvoreni postupak javne nabave
za radove na rekonstrukciji volonterskog centra u vrijednosti 4.863.415,00 kn te
jednostavna nabava robe, usluga i radova u vrijednosti 2.131.135,00 kn. Izmjenama i
dopunama navedenog plana iz veljate 2017. jednostavna nabava robe, usluga i radova
planirana je u vrijednosti 2.013.135,00 kn. U 2017. proveden je jedan otvoreni postupak za
nabavu radova, ali je ponisten. Prema StatisticCkom izvjestaju o javnoj nabavi, u 2017. nije
bilo ugovorenih postupaka javne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od
200.000,00 kn odnosno za radove procijenjene vrijednosti vece od 500.000,00 kn.
Otvoreni postupak javne nabave za radove na rekonstrukciji i dogradnji postojecée
gradevine u volonterski centar sa smjesStajnim kapacitetima hostelskog tipa ponisten je u
sijeCnju 2018. na temelju odluke ravnatelja u skladu s odredbama ¢lanka 298. stavka 1.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16). Prema StatisticCkom izvjeStaju o javnoj
nabavi vrijednost jednostavne nabave je iznosila 2.555.048,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od ¢ega za nabavu usluga 1.273.437,00 kn, roba 1.067.775,00 kn i radova
213.836,00 kn.

Vodi se registar ugovora jednostavne nabave i popis ugovora jednostavne nabave.
Na mreznim stranicama je objavljen plan nabave i registar ugovora jednostavne nabave.
Za nabavu goriva, opskrbu elektricnom energijom i prirodnim plinom, usluge mobilne
telefonije i postanske usluge provedena je srediSnja javna nabava (otvoreni postupak
javnhe nabave proveo je Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu) i zaklju€eni su okvirni
sporazumi. Op¢i akt kojim su utvrdena pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave je
donesen u srpnju 2017., te je objavljen na mreznoj stranici Javne ustanove.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 1. listopada 2018. do 23. travnja 2019.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o gk W

© N

10.
11.
12.

13.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 118/16 i 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o ustanovama

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o mjerilima i naCinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode

Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim troSkovima za
koriStenje naknade zbog zastic¢enih prirodnih podru¢ja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placéama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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14. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

15.  unutarnji akti (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada, Pravilnik o
placama i naknadama, Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
pravilnik o nacinu koriStenja vlastitih prihoda).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrudja
rizika, koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznoj stranici Javne
ustanove. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona i drugih
propisa, pravila, procedura i drugih unutarnjih akata, te objava podataka na mreznim
stranicama. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provierene metodom uzorka. Provjereno je ostvarenje prihoda i rashoda (provjera
ostvarenja prihoda iz svih izvora u skladu s propisima i djelatnostima Javne ustanove;
provjera racuna te raCunska toCnost dokumentacije na temelju koje su evidentirani
rashodi; ocjenjeno je li Javna ustanova koristila financijska sredstva u skladu s propisima,
za ostvarenje ciljeva utvrdenih planom upravljanja, godiSnjim programom zastite
odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja zasticenog podrucja i financijskim planom).
Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Javne ustanove. Provjerena
je dokumentacija u vezi s obraCunom plaéa i naknada za zaposlene i evidentiranja
imovine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima kako bi se pribavila obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, vlastite prihode i imovinu.

1.1

1.2.

Planiranje

Plan upravljanja Nacionalnim parkom donesen je 26. srpnju 2007. za razdoblje od
deset godina. Novi Plan upravljanja nije donesen iako je navedeni vrijedio do 26.
srpnja 2017. Navedeno nije u skladu s odredbama cClanka 138. Zakona o zastiti
prirode prema kojima se plan upravljanja donosi za razdoblje od deset godina, uz
mogucnost izmjene i/ili dopune nakon pet godina, a donosi ga upravno vije¢e uz
suglasnost Ministarstva, po prethodno pribavljenom misljenju Agencije.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje novog Plana upravljanja Nacionalnim
parkom za desetogodisnje razdoblje u skladu s odredbama Zakona o zastiti
prirode.

Financijski plan s obrazloZzenjem donesen je u prosincu 2016. Tijekom godine, u
lipnju i prosincu 2017., donesene su dvie izmjene financijskog plana s
obrazlozenjem. Zadnjim izmjenama financijskog plana planirani su prihodi i rashodi u
iznosu 5.331.342,00 kn. ObrazloZenja financijskog plana sadrZze uvodni dio te
obrazlozenje prihoda i rashoda, dok ne sadrze ciljeve koji se namjeravaju postiéi i
pokazatelje uspjesSnosti realizacije tih ciljeva. Uputom Ministarstva financija za izradu
obrazlozenja financijskog plana, koja je prilog Uputi za izradu prijedloga drzavnog
proracuna Republike Hrvatske od 2017.do 2019. iz studenog 2016., utvrdeno je da u
obrazlozenju financijskog plana trebaju biti definirani ciljevi provedbe programa i
pokazatelji uspjeSnosti potrebni za pra¢enje ostvarenja ciljeva programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze u obrazlozenju financijskog plana definirati
cilieve provedbe programa i pokazatelje uspjesnosti u skladu s Uputom
Ministarstva financija za izradu obrazloZenja financijskog plana.

U vezi donoSenja Plana upravljanja Nacionalnim parkom, Javna ustanova u
ocitovanju navodi da je njegova valjanost istekla u srpnju 2017. te je s obzirom na
znatne financijske troSkove za izradu novog plana o tome obavijestila Ministarstvo
zaStite okolisa i energetike. Ministarstvo je poslalo uputu na adrese javnih ustanova
da c¢e novi planovi upravljanja biti izradeni u sklopu projekta Razvoj okvira za
upravljanje ekoloskom mreZom Natura 2000 iz Operativhog programa Konkurentnost
I kohezija za programsko razdoblje 2014. - 2020., investicijski prioritet 6iii Zastita i
obnova bioraznolikosti i tla te promicanje usluga eko sustava, ukljucujiu¢i Natura
2000 i zelenu infrastrukturu. Izrada navedenih planova upravljanja je spomenutim
projektom predvidena 2019./2020. Nadalje, u vezi obrazloZenja financijskog plana
Javna ustanova navodi da su u donesenom obrazloZenju financijskog plana za 20109.
definirani ciljevi provedbe programa i pokazatelji uspjesSnosti u skladu s uputom
Ministarstva financija za izradu obrazloZenja financijskog plana.
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Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

Vrijednost nefinancijske imovine je iskazana u iznosu 16.848.778,00 kn i odnosi se
na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 9.107.551,00 kn (u vlasniStvu Javne
ustanove), zemljista u iznosu 2.480.856,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
611.091,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 245.756,00 kn te druge nefinancijske
imovine u iznosu 4.403.524,00 kn (ulaganja na tudoj imovini u iznosu 2.640.172,00
kn, projektna dokumentaciju u iznosu 1.565.455,00 kn i drugo u iznosu 197.897,00
kn).

Vrijednost zemljiSta iskazana u iznosu 2.480.856,00 kn odnosi se na livade i
pasnjake na Cetiri lokacije. Glavna knjiga i analiticka evidencija spomenutog zemljiSta
ne osiguravaju podatke o vrsti, koliini, povrsini, katastarskim cCesticama i
pojedinaCnim vrijednostima zemljiSta. Prema odredbama c&lanka 7. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te drugim potrebnim podacima. Analiticke
evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim ras€lanjivanjem stavki glavne knjige
osiguravaju potrebni podaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju zemljiSta po vrsti, kolicini i
vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Javna ustanova u ocitovanju navodi da je evidencija zemljista u glavnoj knjizi vodena
od 1970. u sluCajevima otkupa zemljista i to samo financijski. Isto tako, navodi da c¢e
u glavnu knjigu i analitiCku evidenciju ukupnog zemljiSta evidentirati podatke o vrsti,
koli¢ini, povrSini, katastarskim cesticama i pojedinacnim vrijednostima zemljista
nakon uskladivanja s katastrom i utvrdivanja vlasniStva.

Vlastiti prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 5.197.864,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi iz
proracuna u iznosu 2.331.749,00 kn ili 44,9 % i vlastiti prihodi u iznosu 1.876.359,00
ili 36,1 % ukupnih prihoda.

Javna ustanova je ostvarila vlastite prihode u iznosu 1.876.359,00 kn i to od prodaje
proizvoda i robe, te pruzenih usluga u iznosu 1.315.501,00 kn, prodanih ulaznica u
iznosu 457.298,00 (ostalo Javnoj ustanovi nakon uplate propisanog dijela ostvarenih
prihoda u iznosu 15.060,00 kn u drzavni proracun) i prodanih ribolovnih dozvola u
iznosu 103.560,00 kn. Javna ustanova nije donijela opéi akt o nacinu koristenja
ostvarenih vlastitih prihoda koji se ne uplacuju u drzavni proracun. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 9. Pravilnika o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i
vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova prirode prema kojoj je upravno vijece
ustanove obvezno u skladu sa statutom ustanove, donijeti akt, kojim ¢ée utvrditi nacin
koriStenja vlastitih prihoda koji se u skladu s odredbama navedenog Pravilnika ne
uplaéuju u drzavni proracun.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje akta o koriStenju vlastitih prihoda
koji se ne uplaéuju u drzavni proracun u skladu s odredboma Pravilnika o
mjerilima i nacinu koriStenja donacija i viastitih prihoda nacionalnih parkova i
parkova prirode.

Javna ustanova navodi da c¢e interni akt o koriStenju vlastitih prihoda koji se ne
uplacuju u drzavni proracun donijeti u najkracem mogucem roku.

Imovina

Ukupna vrijednost imovine Javne ustanove, koncem 2017., iskazana je u iznosu
18.066.552,00 kn, od Cega se na nekretnine odnosi 11.588.407,00 kn (gradevinske
objekte 9.107.551,00 kn i zemljiste 2.480.856,00 kn). Propisani podaci o
nekretninama nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine. Odredbama Clanka 25.
Uredbe o Registru drzavne imovine, propisano je da su tijela drzavne uprave, zavodi
i pravne osobe kojima je osnivaC Republika Hrvatska, kao i drugi korisnici drzavnog
proracuna, duzni do 31. sijeCnja svake godine nadleznom tijelu dostaviti podatke, sa
stanjem na 31. prosinca prethodne godine, o nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome vlasniStvu, kao i o svim drugim
nekretninama koje koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora
o koristenju.

Sve podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju navedenim nekretninama
spomenuti obveznici duzni su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.

Skre¢e se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u Sredi$niji registar drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u SrediSnji registar drzavne imovine unijeti
imovinu u skladu s odredbama Zakona o SredisSnjem registru drzavne imovine.

Javna ustanova u ocitovanju navodi da je 27. studenoga 2018. u Sredisnji registar
drzavne imovine proslijedila dopis o dostavi podataka o nekretninama kojima
upravlja, a podatke o zemljisStu ¢e dostaviti nakon obavljenog uskladivanja vezanog
uz zemljiste.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Javne ustanove za 2008., o
¢emu je sastavljeno izvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017.
utvrdeno je da je postupljeno prema svim nalozima.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga iz prosle revizije

nabave

nabavi.

Rok prema
Redni . 5 Godvina Planu
broj Naziv podrucja pro_s_l_e Nalog provedbe Status
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Nalozeno je u poslovnim knjigama
1 Racunovodstveno 2008 evidentirati rashode i obveze u skladu s ) provedeno
) poslovanje ) odredbama Pravilnika o raGunovodstvu i
raCunskom planu.
. Nalozeno je provoditi postupke nabave u
2. Postupci javne 2008. skladu s odredbama Zakona o javnoj - provedeno

* Javna ustanova nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske

revizije za 2008.




